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Податкова реформа в умовах євроінтеграційних процесів та кризи: 
 можливі результати для України 

Анотація. Реформа податкової системи має виходити з базового тлумачення податків як засобу 
перерозподілу ресурсів для забезпечення соціальної стабільності, стимулювання економіки, виробництва суспільних 
благ тощо. Податкова система – це комбінація податків, яка за певних умов потребує реформування та модернізації. 
Враховуючи інтереси держави та бізнесу, Україна має привести податкову систему у відповідність до стандартів ЄС: 
її модернізація та прогнозування для сталого розвитку бізнес-середовища дозволить збільшити надходження до 
бюджету країни для досягнення макроекономічної стабільності. Особливо гостро постає питання реформування 
податкової системи в умовах кризи, яка в т. ч. створює можливості, у т. ч. для запровадження податку на виведений 
капітал, що сприятиме зростанню бізнесу у майбутньому. У роботі проведено аналіз основних елементів податкових 
систем України та країн ЄС. Установлено, що значну частину доходів державного бюджету становлять податкові 
надходження, а в їх структурі основними є податки на доходи фізичних осіб, прибуток підприємств, акцизні платежі 
та податок на додану вартість. Досліджено досвід і результати впровадження податку на виведений капітал в 
окремих країнах світу та встановлено, що майже в усіх цих країнах спостерігається збільшення обсягів інвестицій та 
ВВП. Обґрунтовано доцільність впровадження податку на виведений капітал в Україні, що дозволить: зменшити 
адміністративні витрати; скоротити час на підготовку звітів; спростити ведення бізнесу; підвищити рівень 
капіталізації підприємств; створити більш сприятливі умови для залучення інвестицій; підвищити рейтинг 
інвестиційної привабливості України. 
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податок на доходи фізичних осіб; податок на додану вартість; податок на виведений капітал. 
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Tax Reform in the Context of European Integration Processes and the Crisis:  
Possible Results for Ukraine 

Abstract. Introduction. Tax system reform should be built on the basic interpretation of taxes as a means of resources' 
reallocation providing with social stability, economy stimulation, social goods’ production, etc. All of the taxes have merits as well as 
flaws. A typical tax system is a combination of different taxes which, in certain circumstances, requires reformation and 
modernization. Currently, European integration and crisis represent such circumstances for Ukraine. Meeting requirements and 
conditions of the EU allows fulfilling society requests and realization of the state commitments. All of the above is possible due to the 
rational formation and use of public finances one of the main tools of which is tax system optimization. Ukraine should bring the tax 
system into accordance with the EU standards taking into account the interests of the state and business. Its modernization and 
prediction for the sustainable development of the business environment will contribute to the increase in the income to the state 
budget while achieving macroeconomic stability. The matter of tax system reformation is especially acute in crisis since beside 
threats it creates opportunities for implementation of withdrawn capital tax which will promote business development in the future. 

Purpose. Justification of the need to implement a tax on capital in Ukraine under the conditions of integration processes 
and crisis. 

Results. The current work includes analysis of the main elements of the tax systems of Ukraine and the EU countries. It has 
been established, in particular, that tax proceedings to the budget constitute the main part of the state budget income in Ukraine as 
well as in countries- members of the EU. The personal income tax, business income tax, excises tax, value-added tax, in their turn, are 
the main sources of contribution to the state budget. The experience and results of withdrawn capital tax implementation in some 
countries in the world and the European Union have been researched. It has been established that an increase in investments and 
GDP is registered in almost all of the analyzed countries. 

Conclusions. Implementation of the withdrawn capital tax in Ukraine has been proven to be necessary since it will lead to 
a decrease in administrative expense and amount of time required to prepare the reports, as well as facilitate running a business, 
increase the levels of business capitalization, create a more enabling environment for investment and increase investment appeal of 
Ukraine. 
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Постановка проблеми. Криза є не тільки 
небезпекою, але й відкриває нові можливості для 
економіки. Для України в сучасних умовах 
актуальними задачами є відновлення промисловості, 
зменшення залежності від імпорту, реструктуризація 
системи публічних фінансів та податкової системи. 
Модернізація податкової системи є важливим 
питанням в умовах європейської інтеграції України з 
метою відповідності положенням та критеріям ЄС. 
Відповідно до Копенгагенських критеріїв, вимоги до 
членства у сфері економіки полягають у наявності 
дієвої ринкової економіки та здатності витримувати 
конкурентний тиск і дію ринкових сил у рамках ЄС [1]. 

Аналіз останніх досліджень та публікації. 
Проблемам євроінтеграції присвячені роботи 
Л. Хомутенко, А. Хомутенко [2]; основні засади 
податкової політики в країнах ЄС розглянуто в роботі 
О. Пахненко та А. Семеног [3]; на особливостях 
забезпечення конкурентоспроможності у сфері 
оподаткування в нових державах-членах ЄС акцентують 
увагу A. Podviezko, L. Parfenova, A. Pugachev (2019) [4]; 
реаліям реформи європейської системи оподаткування 
присвячені роботи J. Stiglitz, D. Rinaldi, M. Schratzenstaller 
(2019) [5]; досвіду, проблемам та можливості 
впровадження податку на виведений капітал присвячені 
роботи І. Нечаєвої [6], Д. Заха та О. Бетлій [7]; О. Вієцької 
[8]; О. Малишкіна та А. Шкуліпа [9] та інших. 

Формулювання цілей дослідження. Метою статті є 
обґрунтування необхідності запровадження в Україні 
податку на виведений капітал в умовах 
євроінтеграційних процесів та кризи. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Особливістю встановлення окремих видів податків і 
зборів в країнах ЄС є наявність відмінностей у 
наднаціональному регулюванні встановлення прямих і 
непрямих податків. Законодавче регулювання ЄС у 

сфері прямого оподаткування обмежено приведенням 
податкових законів у різних країнах у певну 
відповідність («зближення законів»). Законодавство у 
сфері непрямого оподаткування спрямоване на 
гармонізацію національних законів, що забезпечує 
поліпшення функціонування внутрішнього 
європейського ринку та вирішення загальних 
транскордонних проблем [10; 11]. Основними 
завданнями податкової політики країн ЄС є боротьба з 
ухиленням від оподаткування, податковим 
шахрайством, уникнення подвійного оподаткування 
доходів фізичних та юридичних осіб [3]. 

На думку колективу авторів, необхідно 
«…проводити кампанію щодо капітальної 
реконструкції податкової системи у напрямку 
«розумнішого оподаткування». Це означало б 
усунення недоліків європейської економічної 
інтеграції у сфері оподаткування та відмову від 
шаблонів …наприклад, розробити податкову реформу 
у напряму, орієнтованому на стійкість, створити 
стимули для інвестицій в зелену економіку та 
економіку замкнутого циклу, а також у підприємства, 
що мінімізують енергоефективні ресурси» [12]. 

Західноєвропейські економіки обтяжені 
податковим тягарем на 40 % вище, ніж у середньому у 
світі [13]. Починаючи з 1995 р., у країнах ОЕСР 
співвідношення податків до ВВП (tax-to-GDP) постійно 
збільшується. У 2018 р. цей показник у країнах ОЕСР 
склав 34,3% (у порівнянні з 34,2% у 2017 р., 34,0% у 
2016 р. і 33,7% у 2015 р.) [14]. Ще більшим цей 
показник є для країн ЄС – у 2018 р. він становив 40,3 
відсотка [15]. Рівень податкового навантаження в 
Україні також постійно зростає: від 21,7% у 2010 р. до 
27,7% у 2018 році [16].  

Податкові надходження становлять значну частину 
доходу бюджету України (рис. 1).

 

Рисунок 1 – Частка надходжень до бюджету України за типом, % 

Джерело: побудовано автором за даними [16]

Левова частина податкових надходжень – це 
податки на доходи фізичних осіб (від 3,54% у 2014 р. до 
14,46% у 2020 р.), податки на прибуток підприємства 
(від 1,19% у 2014 р. до 7,81% у 2020 р.), акцизний збір 
(14,62% у 2016 р. та 12,65% у 2020 р.) та ПДВ (від 38,94% 
у 2014 р. до 44,88% у 2020 р.) (рис. 2). 

Більш ніж у чотири рази зросла у бюджеті країни 
питома вага податку на доходи фізичних осіб (ПДФО). 
В Україні ставка ПДФО становить 18 %, для країн 
Європи цей показник змінюються від 21,3 % (Естонія) 
до 61,1 % (Словенія) [17]. Чинна на даний момент ставка 
податку на прибуток в Україні на 3,1% нижче за середню 
у країнах ЄС (рис. 3).
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Рисунок 2 – Питома вага податків у доходах бюджету України, % 

Джерело: побудовано автором за даними [16]

 

Рисунок 3 – Ставки податку на прибуток у країнах Європи, % 

Джерело: побудовано автором за даними [18] (станом на 22.04.2020 р.)

У 28 країнах-членах ЄС в середньому ставки як 
ПДФО, так і податку на прибуток підприємств, 
знижуються. У період 1995-2018 рр. середні найвищі 
ставки ПДФО знизилися близько на 8%, – до 39 

відсотків. Середня ставка податку на прибуток 
підприємств знизилася з 35% до 21,3%, що 
пояснюється загостренням податкової конкуренції в 
країнах-членах ЄС [4]. 
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В Україні майже 45% дохідної частини бюджету 
займає податок на додану вартість (основна ставка 
ПДВ в Україні становить 20%).  

Люксембург стягує найнижчу стандартну ставку 
ПДВ – 17%,  Мальта – 18%, Кіпр, Німеччина та Румунія 
– 19 відсотків. Країни ЄС з найвищими стандартними 
ставками ПДВ – це Угорщина (27%), Хорватія, Данія та 
Швеція (25 відсотків). Середня стандартна ставка ПДВ 
у країнах ЄС становить 21%, що на 6 % перевищує 
мінімальну стандартну ставку ПДВ, що вимагається 
регулюванням країн ЄС [19].  

Отже, попри розповсюджене твердження про 
високі податки та необхідність їх зниження, рівень 
податкового навантаження в Україні відповідає 
середньому або навіть менше, ніж в країнах-членах ЄС. 
Реформування податкової системи в країні потребує 
стратегії, яка узгоджує внутрішній вимір 
оподаткування, що дозволить зробити економіку 
більш соціальною та екологічною, та європейський 

вимір, що забезпечить сумісність податкової політики 
з єдиним ринком ЄС. 

На думку експертів, найбільшими проблемами 
податкової системи України є: 

– неефективне витрачання податкових 
надходжень. За показником ефективності державних 
видатків наша держава посідає 113 місце у світі [5];  

– недосконалі законодавство та податкове 
адміністрування [20]; 

– сплата податків в Україні вимагає багато часу – 
328 годин на рік [21];  

– копіювання західного досвіду не завжди 
приносить результат. В Україні корупція, традиції 
використання офшорних компаній, недосконала 
судова система часто роблять найкращі практики 
неефективними [22]. 

За оцінкою Світового Банку за показником «Сплата 
податків» Україна посідає 65 місце у світі (табл. 1).

Таблиця 1 Профіль економіки України (2020 р). Ведення бізнесу. Показник «Сплата податків» 
(у порівнянні з деякими країнами) 

Показник Україна Бахрейн 
Країни Європи та 
Центральної Азії 

ОЕСР (високий 
дохід) 

Виплати (кількість на рік) 5 3 14,5 10,3 

Час (годин на рік) 328 23 213,1 158,8 

Загальна сума податку і ставка 
внесків (% від прибутку) 

45,2 13,8 31,7 39,9 

Постфілінговий індекс (0-100) 86 100 68,2 86,7 

Джерело: складено автором за даними [21]

Відповідно до Копенгагенських критеріїв, будь-яка 
країна-заявник має відповідати п.10 «Податкова 
політика»: необхідність лібералізації міжнародно-
правових актів щодо уникнення подвійного 
оподаткування; ратифікація європейської конвенції 
щодо викривачів податкових правопорушень та 
правової допомоги з боку держави; створення порядку 
обміну інформацією за спеціальними запитами; 
функціонування та порядок організації податкової 
поліції [1]. 

Метою таких змін є модернізація Державної 
фіскальної служби України, забезпечення рівних умов 
для учасників фінансових відносин, приведення 
нормативно-правової бази України до світових умов, 
встановлення чесних та прозорих правил ведення 
бізнесу та відповідальності за порушення цих правил, 
зміцнення державних фінансів, проведення пенсійної 
реформи. Останнє спричиняється пропозиціями щодо 
модернізації податкової системи та напрямів 
наповнення державного пенсійного фонду, проте 
зазначається, що такий фонд не може бути єдиним, 
адже мінімум 20% населення країни повинно мати 
друге або навіть трете джерело пенсійного 
забезпечення [23]. 

Наприкінці 2017 р. в Україні була презентована 
концепція, яка передбачає заміну податку на прибуток 
як одного з бюджетоутворюючих податків на податок 

на виведений капітал (ПВК) з паралельним 
зменшенням ставки інших податків. На початку липня 
2018 р. до Верховної Ради України було подано 
законопроєкт №8557 «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо податку на 
виведений капітал» [24]. Зважаючи на різні причини, 
впровадження даного податку було тимчасово 
зупинено, а законопроєкт відкликано. Одним із 
заперечень опонентів заміни податку на прибуток на 
ПВК – це втрати бюджету від несплаченого податку на 
прибуток [6]. 

В умовах кризи, коли більшість підприємств 
тимчасово зупинили свою діяльність та декларують 
збитки, втрати держаного бюджету від 
ненадходження податку на прибуток є мінімальними, 
склалися сприятливі умови для запровадження ПВК. 
Для бізнесу це може бути критичним ресурсом, який 
можна направити на розвиток, модернізацію, 
розширення. Окрім того, у доходах бюджету питома 
вага податку на прибуток становить менше як 8%, що 
значно менше у порівнянні з іншими бюджетоутво-
рюючими податками.  

Світовий досвід свідчить про позитивну практику 
впровадження ПВК [7; 8; 9]: 

а) в Естонії податок на виведений капітал 
впроваджено з 2000 р., вже на другий рік дії економіка 
продемонструвала суттєвий приріст ВВП та 
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надходжень інвестицій до країни, на третій рік – 
вийшла на «дореформовий» рівень податкових 
надходжень [25; 26].  

Сьогодні основними податковими перевагами 
Естонії є: відсутність податку на нерозподілений 
прибуток; ставка корпоративного податку на 
розподілений прибуток становить 20% (у деяких 
випадках може застосовуватися знижена ставка в 
розмірі 14%); ставка ПДВ на деякі товари та послуги 
становить 0% і 9% (стандартна ставка ПДВ – 20%); 
наявність договорів про уникнення подвійного 
оподаткування з 59 країнами світу, включаючи Україну; 

б) у Македонії, де податкова реформа 
розглядалася як тимчасовий захід (2009-2014 рр.), 
результатами були негативний фіскальний вплив та 
значний позитивний економічний ефект: зростання 
ВВП та обсягу інвестицій [27]; 

в) у Молдові ПВК впроваджено з 2007 р., у 
результаті чого зафіксовано незначний позитивний 
вплив на інвестиції та ВВП [28; 29]; 

г) у Грузії, яка з 2017 р. перейшла на ПВК, отримано 
зростання ВВП у перший рік – 1,2 відсотка. Дохідна 
частина держбюджету на 12% вище показника 2016 р.; 
видаткова частина держбюджету виконана на 100,4% 
та на 14,3% перевищує показник витрат держбюджету 
2016 р.; інфляція склала 6%, а фіскальний % ВВП – зріс 
майже на 0,1%; співвідношення інвестицій до ВВП 
збільшилося на 1,3 відсотка [30]. Окрім цього МВФ 
змінив довгостроковий прогноз розвитку (до ситуації 
2020 р.) – до 2022 р. очікується плавне зростання 
питомої ваги інвестицій у ВВП з поточних 33,7% до 37,4 
відсотка [31];  

д) у Латвії, де податок на виведений капітал 
впроваджено у 2018 р. [32], за результатами 
опитування бізнесу зафіксована позитивна оцінка 
податкового адміністрування – це результат реформи 
податку на прибуток підприємств. У результаті 
реформи у 2019 р. власникам латвійського бізнесу 
було повернуто близько 400 млн євро [33]; 

ж) у Гонконгу принцип звільнення від 
оподаткування реінвестованих коштів сприяв 
економічному ривку. 

Саме ці країни (за даними Doing Business-2020 
щодо легкості ведення бізнесу, де важливу роль 
відіграє підхід до оподаткування прибутку) посідають 
перші місця рейтингу: Гонконг – 3 місце, Грузія – 7, 
Естонія – 18, Латвія – 19 [34]. 

На думку експертів [35], прийняття у 2020 р. закону 
про податок на виведений капітал дозволить: 

– залучити 20-30 млрд дол. США внутрішніх 
інвестицій в реальний сектор економіки в перші п’ять 
років (без урахування зовнішніх інвестицій); 

– за п’ять років додатково створити 45-55 млрд дол. 
США номінального ВВП; 

– 0,9-2,2% – додатковий приріст реального ВВП за 
рік; 

– річне реальне зростання економіки до 4-5% – 
мультиплікативний ефект від інвестицій у перспективі 
5 років. 

Висновки. Процес формування, функціонування та 
модернізації податкової системи має відповідати 
базовим принципам: справедливості, нейтральності, 
простоти адміністрування та дотримання, прозорості 
та надійності. Саме ці принципи є основою для 
порівняння різних податкових систем. Жодна 
податкова система не відповідає повністю всім 
принципам, не є винятком і Україна. За умов інтеграції 
України до Європейського Союзу, кризової ситуації, яка 
для України є перманентним процесом, нагальним 
питанням є реформа системи публічних фінансів, 
системи оподаткування та її окремих елементів. 
Одним із можливих інструментів реформування 
податкової системи України є впровадження податку 
на виведений капітал, який підтверджений досвідом 
деяких країн Європи та світу. 

Серед основних переваг впровадження ПВК: 
зменшення адміністративних витрат; скорочення часу 
на підготовку звітів; спрощення ведення бізнесу; 
підвищення рівня капіталізації підприємств; створення 
більш сприятливих умов для залучення інвестицій; 
підвищення країни у світовому рейтингу інвестиційної 
привабливості.
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