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Фіскальні інструменти розвитку цифрової економіки 

Анотація. Процеси цифровізації є об’єктивними й сьогодні відіграють важливу роль у розвитку сучасного 
суспільства та окремих його сфер. Проникаючи в суспільні відносини, цифрові технології їх змінюють, сприяючи їх 
поступовому розвитку. Національна економіка як невід’ємна складова економічної системи сьогодні зазнає значного 
впливу сучасних інформаційно-комунікаційних технологій. Такі технології проникли вже в усі сфери господарського 
життя, змінюючи економічну поведінку суб’єктів господарювання. Відповідно, забезпечення розвитку господарства 
країни без використання потенціалу зазначених технологій сьогодні вже неможливе, оскільки цифрові технології 
формують усі умови для зростання рівня конкурентоспроможності країни у глобальному економічному просторі. Це 
зумовлює важливість пошуку механізмів активізації процесу цифровізації в межах національної економіки. 
Забезпечити стимулювання розвитку цифрової економіки в країні можливо лише на основі використання механізму 
державного регулювання економіки, у якому одну з найбільш важливих ролей відіграють фіскальні інструменти. Саме 
завдяки використанню цих інструментів органи державної влади та місцевого самоврядування мають змогу 
впливати на поведінку економічних суб’єктів і тим створювати для них умови, за яких вони мають змогу й зацікавлені 
у використання цифрових технологій у власній діяльності. Фіскальні інструменти являють собою сукупність 
податкових та бюджетних інструментів, які тісно взаємопов’язані між собою і використовуються у процесі 
акумулювання державою фінансових ресурсів для виконання покладених на неї суспільством функцій. Таким чином, 
забезпечити розвиток цифрової економіки також можливо, використовуючи ці інструменти. У статті розглянуто 
зміст та особливості застосування таких інструментів, сутність бюджетних та податкових інструментів, 
специфічні риси їх використання для стимулювання процесу цифровізації національної економіки.  
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Fiscal Tools for the Development of the Digital Economy 

Abstract. Introduction. Digitization processes are objective and today play an important role in the development of 
modern society and its individual spheres. Penetrating into social relations, digital technologies change them, contributing to their 
gradual development. The national economy as an integral component of the economic system today is significantly influenced by 
modern information and communication technologies. Such technologies have already penetrated all spheres of economic life, 
changing the economic behavior of economic entities. Accordingly, ensuring the development of the country's economy without 
using the potential of these technologies is no longer possible today, since digital technologies create all the conditions for 
increasing the level of the country's competitiveness in the global economic space. This determines the importance of finding 
mechanisms to activate the digitalization process within the national economy. 

Purpose. The main goal of this article is to study the possibilities of using fiscal instruments by state authorities and local 
self-governments for the formation of a digital economy. 

Results. It is possible to ensure the stimulation of the development of the digital economy in the country only on the basis 
of the use of the mechanism of state regulation of the economy, in which one of the most important roles is played by fiscal 
instruments. It is thanks to the use of these tools that state and local self-government bodies are able to influence the behavior of 
economic entities and thus create conditions for them in which they are able and interested in using digital technologies in their 
own activities. Fiscal instruments are a set of tax and budget instruments that are closely interconnected and are used in the 
process of accumulating state financial resources to perform the functions assigned to it by society. Thus, ensuring the development 
of the digital economy is also possible using these tools. 

Conclusions. The article examines the essence of budgetary and tax instruments in sufficient detail, analyzes the 
peculiarities of their use in the field of implementation of information and communication technologies for the development of the 
national economy. 
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Постановка проблеми. Цифровізація як 
об’єктивний процес розвитку сучасного суспільства все 
глибше проникає в усі складові його функціонування. 
Сьогодні вже складно уявити розвиток людства без 
активного використання інформаційно-
комунікаційних технологій. Такі технології сприяють 
прогресу, формуванню основи для подальшого їх 
створення та активного використання. 

Економічна система також сьогодні перебуває на 
етапі кардинальних змін, які зумовлені насамперед 
цифровими технологіями, що створюються, 
використовуються економічними суб’єктами у процесі 
їх функціонування. Такі суб’єкти намагаються 
максимально використати можливості окреслених 
технологій, впроваджуючи їх як у власну операційну 
діяльність, так і у сферу управління бізнес-процесами. 
Унікальність цифрових технологій полягає в тому, що 
загалом вони не змінюють усталену модель 
економічних відносин, які формуються і розвиваються 
в суспільстві, проте сприяють активнішому їх 
функціонуванню, сприяють створенню нових сфер та 
галузей національного господарства [4; 7; 9].  

Саме така важлива роль цифрових технологій у 
розвитку національної економіки зумовлює 
важливість створення умов для їх активної розробки та 
використання. Відповідно, уряди багатьох країн 
сьогодні активно використовують доступні їм методи 
та інструменти для активізації процесів цифровізації 
національної економіки, створення умов для швидкого 
впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних 
технологій у всі сфери господарського життя. Серед 
таких інструментів фіскальні інструменти відіграють 
одну з ключових ролей. Саме їх використання дає 
змогу формувати сприятливі умови для ведення 
бізнесу, підтримувати відповідні галузі господарства, 
стимулювати інноваційний розвиток країн. Проте в 
науковій літературі недостатньо наукових праць, у яких 
розглядаються питання фіскального стимулювання 
розвитку цифровізації. Це окреслює актуальність 
реалізації нових досліджень у цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій свідчить, 
що питання цифровізації економічних відносин 
сьогодні перебувають у фокусі багатьох науковців, що 
можна пояснити тотальним їх проникненням у всі 
сфери господарського життя. Таким чином, до 
науковців, які займаються дослідженнями сучасних 
аспектів використання інформаційно-комунікаційних 
технологій, належать такі: О.  Вишневський, 
І. Головачов, М. Дубина, І. Дульська, А. Жаворонок, 
Д. Крилов, В. Ляшенко, В. Марченко, О. Ніфатова, 
Н. Синютка, К. Шапошников та ін.  

Дослідження можливостей використання 
фіскальних інструментів у активізації розвитку 
економіки проводили такі вчені: В. Баліцька, 
Д. Бантон, В. Бодров, Т. Донченко, А. Луцик, 
А. Олійник, М. Петик, С. Синиця, Н. Синютка, 
В. Тарангул, Т. Фурса, С. Шарак, Р. Щава. 

Формулювання цілей дослідження. Проте, 
незважаючи на численні напрацювання науковців у цій 
сфері, недостатньо вивченими залишаються питання 
стимулювання процесів цифровізації національної 
економіки. Додаткового теоретичного і прикладного 
аналізу потребують особливості використання 
окремих методів та інструментів державного впливу 
на поведінку економічних суб’єктів у частині розробки 
та використання потенціалу інформаційно-
комунікаційних технологій у своїй діяльності. Отже, 
основною метою цієї статті є дослідження 
можливостей використання фіскальних інструментів 
органами державної влади та місцевого 
самоврядування для становлення цифрової 
економіки. 

Основні результати дослідження. Фіскальні 
інструменти за своєю природою є одними з класичних 
інструментів, які використовує держава для впливу на 
економічну поведінку суб’єктів господарювання. Ці 
інструменти відіграють одну з ключових ролей у 
функціонуванні системи державного регулювання 
економіки. Складність дослідження фіскальних 
інструментів зумовлена їх значною кількістю, 
характером, особливостями використання для 
стимулювання різних сфер та галузей національної 
економіки. Фактично сьогодні в кожному з окреслених 
компонентів господарства країни тим або іншим 
способом використовуються окреслені інструменти, 
оскільки фіскальні відносини є невід’ємною 
складовою функціонування фінансової системи будь-
якої держави і, відповідно, національної економіки [1; 
16].  

Враховуючи численні наукові праці у сфері 
фіскальної політики, функціонування фіскальної 
системи, можна стверджувати, що фіскальний 
інструмент – засіб, який використовується для 
акумулювання фінансових ресурсів економічних 
суб’єктів з метою формування доходів бюджетів. 
Таким чином, можна констатувати, що фіскальні 
інструменти – це частина механізму державного 
регулювання економіки, які активно використовуються 
державою для акумулювання фінансових ресурсів для 
виконання покладених на неї суспільством функцій. 

Безумовно, процеси цифровізації економічних 
відносин є об’єктивними й відбуваються в сучасному 
глобалізованому світі самостійно, незалежно від 
наявності втручання держави в їхній розвиток. Проте 
саме завдяки такому втручанню можна створити 
умови для прискореного використання інформаційно-
комунікаційних технологій у діяльності суб’єктів 
господарювання [10].  

Фіскальні інструменти являють собою сукупність 
податкових та бюджетних інструментів, які тісно 
пов’язані між собою. Відповідно в процесі 
стимулювання розвитку цифрової економіки окреслені 
інструменти повинні використовуватися одночасно. 
Лише такий підхід може забезпечити формування 
сприятливого середовища для використання 
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цифрових технологій усіма економічними суб’єктами 
[18]. 

Зазначимо, що розвивати становлення цифрової 
економіки в суспільстві є досить складним завданням, 
враховуючи складні процеси цифровізації 
господарських відносин, залучення до них значної 
кількості різних за своєю економічною діяльністю 

суб’єктів. Тож, враховуючи окреслене, можна чітко 
стверджувати, що вплив держави на окреслені 
процеси також є багатоаспектним, складним за своїм 
змістом. На рис. 1 представлено інформацію про роль 
фіскальних інструментів у стимулюванні цифровізації 
національної економіки.

 
Рисунок 1 – Роль фіскальних інструментів у стимулюванні процесів цифровізації національної економіки 

Джерело: складено авторкою на основі [5; 6]

Таким чином, аналізуючи дані рис. 1, можна 
констатувати, що використання фіскальних 
інструментів для стимулювання цифровізації 
національної економіки є складним процесом.  

Складність використання фіскальних інструментів у 
цьому напрямку зумовлена наступним: 

1) складною системою фіскальних інструментів, до 
якої прийнято відносити значний перелік різних 
способів впливати на поведінку економічних суб’єктів; 

2) різними сферами становлення цифрової 
економіки, розвиток яких може стимулюватися 
органами державної влади та місцевого 
самоврядування; 

3) особливостями поведінки економічних суб’єктів 
(насамперед домогосподарств, суб’єктів 
підприємницької діяльності) у сфері використання 
цифрових технологій; 

4) неоднорідність окремих груп економічних 
суб’єктів, наявність відмінностей між ними, що 
ускладнює використання фіскальних інструментів; 

5) необхідність узгодження заходів фіскального 
стимулювання цифровізації національної економіки з 
діючими системними заходами активізації 
економічного розвитку країни та ін. [2; 11; 16; 17]. 

Враховуючи окреслене, перед органами державної 
влади виникає складне завдання сформувати дієву 
державну політику у сфері цифровізації національної 
економіки, у якій би гармонійно поєднувалося б 

використання різних методів та інструментів, 
включаючи й фіскальні інструменти.  

Розглянемо детальніше основні групи фіскальних 
інструментів і їхню роль у розвитку цифрової 
економіки. Аналізуючи наукові праці вчених, можна 
констатувати наявність значної кількості підходів до 
розгляду різних видів фіскальних інструментів. Значна 
кількість науковців не виділяють таку групу 
інструментів взагалі, а фокусують увагу на розгляді або 
виключно «бюджетних інструментів», «податкових 
інструментів», або комплексно аналізують зміст та 
особливості використання бюджетно-податкових 
інструментів. Наприклад, О. Свінцов, В. Коцупей, Н. 
Скірка зазначають, «інструменти бюджетно-
податкового регулювання пов’язані з формуванням 
дохідної та витратної частин бюджетної системи 
країни. Держава шляхом встановлення форм і методів 
створення необхідних фінансових ресурсів, 
формуванням бюджетного механізму, бюджетних 
норм і нормативів стимулює або стримує окремі 
економічні та соціальні процеси в країні. Інструменти 
податкового регулювання спрямовані на формування 
необхідних фінансових ресурсів для структурної 
перебудови економіки країни, для стимулювання 
економічного зростання шляхом впливу на 
інвестиційний клімат у країні, на регулювання рівня 
грошових доходів населення» [15, c. 291].  

Значна кількість досліджень фіскальних 
інструментів проводиться науковцями виключно в 
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межах дослідження фіскальної політики, де такі 
інструменти розглядаються як один із найбільш 
важливих компонентів функціонування фіскального 
механізму. Відповідно науковцями виокремлюється і 
різний компонентний склад таких видів інструментів, 
при цьому часто їх ототожнюють або з бюджетними, 
або виключно з податковими інструментами. О. 
Свінцов, В. Коцупей, Н. Скірка зауважують, що 
«інструменти бюджетно-податкового регулювання 
можна поділити на такі групи:  

– структура, стан та обсяг зведеного бюджету 
країни;  

– співвідношення між величиною поточних 
видатків бюджету країни та видатків розвитку;  

– співвідношення між величинами податкових та 
неподаткових надходжень у структурі дохідної частини 
бюджету країни;  

– співвідношення між величинами прямих та 
непрямих податків у структурі податкових надходжень 
бюджету країни;  

– застосування податкових стимулів (податкові 
пільги, податкові канікули тощо) та податкових 
санкцій;  

– інструменти формування міжбюджетних 
відносин (механізм дотацій, субсидій, субвенцій)» [15, 
c. 292]. 

У статті не акцентуватимемо уваги на вивченні 
таких підходів, а сфокусуємо увагу на ролі бюджетних 
та податкових інструментів у розвитку цифрової 
економіки.  

Бюджетні інструменти являють собою невід’ємну 
складову функціонування бюджетного механізму в 
країні, відіграють ключову роль у акумулюванні та 
особливо розподілі фінансових ресурсів держави між 
основними учасниками бюджетних відносин [6; 19]. 
Враховуючи таку специфіку, у частині стимулювання 
процесів цифровізації національної економіки ці 
інструменти можуть використовуватися передусім для 
стимулювання державних інституцій використовувати 
сучасні інформаційно-комунікаційні технології. Це 
можливо здійснювати таким чином: 

1) фінансувати державні програми цифровізації 
роботи окремих органів влади; 

2) виділяти кошти для активізації процесів 
цифровізації на державних підприємствах; 

3) фінансувати впровадження цифрових технологій 
у різні соціальні системи, у сферу освіти, охорони 
здоров’я, соціальну сферу. Наприклад, у 2020 р. 
Кабінетом Міністрів України була схвалена Стратегія 
цифрової трансформації соціальної сфери, основними 
завданнями якої визначені такі:  

– підвищення ефективності соціального захисту 
громадян;  

– удосконалення системи управління фінансовими 
ресурсами соціальної сфери;  

– автоматизація системи управління та контролю в 
соціальній сфері;  

– технологічний розвиток інформаційних ресурсів 
соціальної сфери з використанням інноваційних 
технологій [12].  

Таким чином, поступове використання цифрових 
технологій у бюджетній сфері формує нові імпульси до 
цифровізації всього суспільства. Це, у свою чергу, 
також сприяє зростанню як цифрової грамотності 
населення, так і залученню громадян до розвитку 
цифрової економіки. Фінансування відповідних 
заходів за рахунок бюджетних коштів дозволяє 
окресленим неприбутковим сферам національної 
економіки удосконалюватися, змінюватися відповідно 
до нових викликів суспільного розвитку. В окресленій 
Стратегії чітко визначено, що фінансування реалізації 
цієї Стратегії планується здійснити за кошти 
державного бюджету, міжнародної технічної 
допомоги та інших джерел, не заборонених 
законодавством [12]. 

Податкові інструменти являють собою сукупність 
засобів пливу на господарську діяльність економічних 
суб’єктів, використання яких дозволяє частково 
змінити їхню економічну поведінку. Вважається, що 
використання податкових інструментів сприяє 
вивільненню в економічних суб’єктів частини 
фінансових ресурсів, які можуть бути ними використані 
для власного розвитку, впровадження цифрових 
технологій з метою підвищення рівня 
конкурентоспроможності. До особливостей 
використання податкових інструментів для 
стимулювання розвитку цифрової економіки можна 
віднести такі: 

– можливість використання лише через зміну 
чинного законодавства у сфері регулювання 
господарських відносин; 

– можливість використання насамперед для впливу 
на діяльність суб’єктів підприємницької діяльності; 

– можуть бути спрямовані на стимулювання як 
попиту, так і пропозиції цифрових технологій для 
економічних суб’єктів; 

– активно можуть використовуватися для 
стимулювання розвитку інфраструктурних об’єктів, які 
відіграють ключову роль у становленні цифрової 
економіки (цифрова інфраструктура, телекомунікації, 
зв’язок, митне законодавство і т. ін.); 

– можуть бути різних типів, форм, що призводить 
до формування різної підтримки процесів цифровізації 
національної економіки (зниження розміру податків, 
надання податкових пільг, податкових канікул, 
зниження податкового контролю тощо) [3; 8; 13; 14].  

Висновки. Отже, у статті розглянуто теоретичні 
положення використання фіскальних інструментів для 
розвитку цифрової економіки. Результати дослідження 
засвідчують важливість активізації процесів розробки 
та використання сучасних інформаційно-
комунікаційних технологій економічними суб’єктами. 
Встановлено, що забезпечення окреслених процесів 
сприяє підвищенню загального рівня 
конкурентоспроможності національної економіки, а 
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тому існує потреба у стимулюванні цих процесів на 
національному рівні. При цьому необхідно 
використовувати весь спектр інструментів та методів 
механізму державного регулювання економіки.  

Також з’ясовано, що важливу роль у розвитку 
цифрової економіки можуть відігравати фіскальні 
інструменти впливу на економічну поведінку суб’єктів 
господарювання. Встановлено, що їх активне 
залучення, поєднання та гармонійне використання 
сприятиме формуванню сприятливого середовища 
для поступового використання цифрових технологій 

зазначеними суб’єктами. У статті досить детально 
розглянуто сутність бюджетних та податкових 
інструментів, проаналізовані особливості їх 
використання у сфері впровадження інформаційно-
комунікаційних технологій для розвитку національної 
економіки.  

Перспективним напрямком подальших досліджень 
може бути вивчення особливостей використання 
окремих типів фіскальних інструментів для 
стимулювання розвитку цифрової економіки.
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